PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA
2019-2021

“Paolo Riccr Servizi stl”’
Sede legale e amministrativa: Via Einaudi, 144 — 62012 Civitanova Marche (MC)
URL sito web: www.paoloricciservizistl.it
posta elettronica ordinaria istituzionale: paoloricciservizistl@gmail.com
PEC: paoloricciservizisrl@pec.it

P.IVA 01890850439




INDICE

1. Introduzione
2. Normativa di riferimento

3. Oggetto

T T BT
W N =

4. Processo di aggiornamento del Piano triennale per la prevenzione
della corruzione e della trasparenza

5. Soggetti del sistema di prevenzione della corruzione

6. Analisi del contesto esterno

7. L’analisi del contesto interno e la gestione del rischio corruzione
8.Misure di prevenzione del rischio “corruzione”

8.a) Misure obbligatorie

8.b) Misure ulteriori

9. Sezione trasparenza

10. Le attivita svolte e la strategia di prevenzione come work in progress
11. Prospettive future e criticita

12. Monitoraggio sull’attuazione del piano

T S TV BV B BB DT
P
(@)

13. Note e rinvii finali

Allegati al Piano di prevenzione della corruzione e della trasparenza

All 1 — Organigramma

All. 2 — Modulo per la valutazione del rischio

All. 3 — Tabella ponderazione del rischio

All. 4 — Mappa degli obblighi di pubblicazione

All 5 — Modulo per la richiesta di accesso civico articolo 5 comma 1 d.lgs.
33/2013

All. 6 — Modulo per la richiesta di accesso civico articolo 5 comma 2 d.lgs. 33/2013 —
FOIA

All. 7 — Modulo per la richiesta di accesso ai documenti amministrativi 1. 241/1990
All. 8 — Modulo per la segnalazione di illeciti — whistleblowing

All 9 — Sintesi delle misure di prevenzione del rischio “corruzione”



Allegato A — Parte speciale “MOG 231”

1. Introduzione

L’Autorita Nazionale Anticorruzione (di seguito ANAC) gia il 17 giugno 2015, ha adottato la
determinazione n. 8, con la quale sono state dettate «Linee guida per [’attuazione della normativa in
materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto
privato controllati e partecipati dalla pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economiciy.
Nelle materie oggetto della determinazione n. 8/2015 sono intervenute nel corso del tempo
numerose € significative innovazioni normative che ne hanno riformulato I’ambito soggettivo di
applicazione.

Il nuovo quadro normativo si deve all’intervento del decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97,
recante «Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubblichey, insieme al decreto legislativo 19 agosto 2016, n.
175, «Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica» (Tusp), come modificato dal
decreto legislativo 16 giugno 2017, n. 100.

La principale novita del d.gs. 97/2016 sta nell’aver considerato nell’ambito soggettivo di
applicazione anche enti di diritto privato purché con un bilancio non inferiore ai cinquecentomila
euro.

Proprio con riferimento alle misure di prevenzione della corruzione, I’art. 41 del d.lgs. 97/2016,
aggiungendo il co. 2-bis all’art. 1 della 1. 190/2012, prevede che tanto le pubbliche amministrazioni
quanto “gli altri soggetti di cui all’articolo 2-bis, comma 2, del d.lgs. n. 33 del 2013” siano
destinatari delle indicazioni contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione, ma secondo un regime
differenziato: le prime sono tenute ad adottare un vero e proprio Piano per la prevenzione della
corruzione € della trasparenza (d’ora in poi PTPC), mentre i secondi devono adottare “misure
integrative di quelle adottate ai sensi del decreto legislativo 8 giugno 2001' riguardanti la
responsabilitd degli enti e delle imprese in relazione ai reati commessi o a quelli tentati
nell’interesse o a vantaggio di societa, di amministrazioni e/o dipendenti. Tali misure, in coerenza
con le finalita della 1. 190/2012, devono comunque essere integrate con azioni idonee a prevenire
anche i fenomeni di corruzione e di illegalitd commessi in danno della Societa.

In riferimento alle misure di prevenzione della corruzione ’ANAC ha predisposto delle nuove
Linee guida specifiche per I’attuazione dei nuovi obblighi normativi. Tali Linee guida sono state
approvate con deliberazione n. 1134 dell’8 novembre 2017 e vanno a sostituire quelle emanate con
determinazione n. 8/2015.

La Paolo Ricci Servizi srl, configurandosi come societa in house’ dell’ Azienda Pubblica di Servizi
alla Persona “Asp Paolo Ricci”, suo socio unico e fondatore, rientra nell’ambito delle societa
controllate cui si applicano le norme di prevenzione della corruzione ai sensi della 1. 190/2012.

2. Normativa di riferimento

Viene di seguito elencata per fonte legislativa la principale normativa di riferimento in materia di
trasparenza e anticorruzione, aggiornata al mese di Gennaio 2019:

> Legge 5 luglio 1982, n. 441 «Disposizioni per la pubblicita della situazione patrimoniale di
titolari di cariche elettive e di cariche direttive di alcuni entiy;

: Decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231 «Disciplina della responsabilita amministrativa delle persone giuridiche, delle societa e delle

associazioni anche prive di personalita giuridica, a norma dell'articolo 11 della legge 29 settembre 2000, n. 300»

Il d.Igs. n. 175/2016, all’art. 2, co. 1, let. O), definisce come «societa in house»: “le societa sulle quali un’amministrazione esercita il
controllo analogo o pitt amministrazioni esercitano il controllo analogo congiunto, nelle quali la partecipazione di capitali privati avviene nelle
Jforme di cui all’articolo 16, comma 1, e che soddisfano il requisito dell attivita prevalente di cui all art. 16, comma 3"
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> Legge 7 agosto 1990, n. 241 «Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di
diritto di accesso ai documenti amministrativi,

> Decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231 «Disciplina della responsabilita amministrativa delle
persone giuridiche, delle societa e delle associazioni anche prive di personalita giuridica, a norma
dell'articolo 11 della legge 29 settembre 2000, n. 300,

» Decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 «Codice dell'amministrazione digitale» e ss.mm.ii.;

> Decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 195 «Attuazione della direttiva 2003/4/CE sull'accesso del
pubblico all'informazione ambientaley,

» Decreto legislativo 20 dicembre 2009, n. 198 «Attuazione dell’art. 4 della legge 4 marzo 2009, n.
15, in materia di ricorso per l'efficienza delle amministrazioni e dei concessionari di servizi
pubbliciy;

> Legge 6 novembre 2012, n. 190 «Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazioney;

> Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 «Riordino della disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni;,

> Decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 «Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n.190;

> Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 «Revisione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della
legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di organizzazione delle amministrazioni pubbliche;

> Decreto legislativo 26 agosto 2016, n. 179 «Modifiche ed integrazioni al Codice
dell'amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, ai sensi dell'articolo
I della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubblichey;

> Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 «Codice dei contratti pubblici» e successive modifiche
di cui al Decreto legislativo 19 aprile 2017, n. 56;

» Decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 «Testo unico in materia di societa a partecipazione
pubblica» e successive modifiche di cui al Decreto legislativo 16 giugno 2017, n. 100;

» Delibera ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016 «Linee guida recanti indicazioni operative ai fini
della definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso civico ai sensi degli artt. 5, co. 2 e 5-bis,
co. 6 del d.lgs. 33/2013;,

> Delibera ANAC n. 1134 dell’8 novembre 2017 «Nuove linee guida per [’attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli
enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici
economici»

» Delibera ANAC n. 1074 del 21 novembre 2018 «Approvazione definitiva dell’Aggiornamento
2018 al Piano Nazionale Anticorruzioney

3. Oggetto

Il presente documento costituisce 1’aggiornamento del primo Piano triennale per la prevenzione
della corruzione e della trasparenza (d’ora in poi PTPC) adottato dalla Paolo Ricci Servizi srl
valevole per il triennio 2019 —2021.

I PTPC ¢ un documento “programmatico” che, oltre a definire le strategie per la prevenzione della
corruzione e la promozione della trasparenza, mira ad influire sull’organizzazione nel suo
complesso al fine di renderla piu fluida ed efficiente.

Si tiene a precisare che il primo Piano della Societa & stato approvato solo di recente attravero
deliberazione del Consiglio di Amministrazione dell'Ente socio del 6 settembre 2018, n. 42 e atto
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dell’ Amministratore Unico della Societa del 30 ottobre 2018. Per gli anni precedenti alla
predisposizione del primo PTPC la Societa ha fatto riferimento, per quanto applicabile, ai PTPC
predisposti dall’ Asp Paolo Ricci.

Come di norma, il PTPC ¢ stato proposto dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza (d’ora in poi RPCT) della Paolo Ricci Servizi srl (dott.ssa Jessica Forani),
nominato dal Consiglio di Amministrazione dell’ ASP Paolo Ricci con propria delibera n. 17 del 10
maggio 2018 e confermato con atto dell’ Amministratore unico della Societa in data 12 giugno 2018.
Il PTPC costituisce anche 1’ Allegato A alla Parte Speciale del Modello di organizzazione, gestione e
controllo ai sensi del d.lgs. 231/2001 adottato dalla Paolo Ricci Servizi srl.

4. Processo di aggiornamento del Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza

Il processo di aggiornamento del PTPC della Paolo Ricci Servizi stl, ha tenuto conto di quanto
espresso dal Presidente ANAC con proprio comunicato del 16 marzo 2018: il Presidente ANAC
puntualizza che ogni anno, alla scadenza prevista dalla 1. 190/2012, art. 1 comma 8, i soggetti tenuti
ad elaborare il PTPC, devono redigerne un nuovo, completandolo con una apposita sezione
dedicata alla trasparenza, valido per il successivo triennio e senza procedere a rinvii ai precedenti
PTPC e/o soppressioni di paragrafi.

Si rammenta che la Societa ha adottato il PTPC da pochi mesi, pertanto non saranno presenti
sostanziali variazioni rispetto a quanto gia indicato nel PTPC 2018-2020.

Dall'adozione del primo Piano si ¢ cercato perd di avviare un processo di maggiore
sensibilizzazione e coinvolgimento della struttura di supporto al RPCT, che attualmente & stata
individuata ma non formalizzata, con riguardo, in particolar modo, all’adempimento degli obblighi
relativi alla trasparenza e, quindi, all'implementazione della sezione “Societa Trasparente”.

Si ¢ focalizzata 1’attenzione sulla “trasparenza” in considerazione del fatto che I’ANAC, attraverso
la deliberazione del 21 novembre 2018, n. 1074 recante I’«Approvazione definitiva
dell’Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione», ha sottolineato che ¢ in questa
direzione che si sono svolte le prime attivita di vigilanza sui PTPC adottati dagli enti di diritto
privato.

Al fine del processo di aggiornamento del PTPC, I’'RPCT ha, poi, provveduto a pubblicare sul sito
della Societa (http://www.paoloricciservizisrl.it/societa-trasparente/altri-contenuti/aggiornamento-
dinamico-del-piano-triennale-di-prevenzione-della-corruzione-e-della-trasparenza) una
comunicazione (prot. 1419 dell’8 novembre 2018) con cui sono stati invitati i consiglieri, i
dipendenti, i collaboratori e i soggetti comunque portatori di interesse in relazione all'attivita della
Societa, siano essi soggetti pubblici o privati, gruppi organizzati e non, singoli cittadini,
associazioni, organizzazioni ecc., a far pervenire proposte ed osservazioni relative a “corruzione” e
“trasparenza” di cui tener conto proprio in sede di aggiornamento del PTPC.

Ad oggi, non essendo giunte osservazioni da parte dei soggetti sopra indicati, I’aggiornamento del
PTPC terra conto:

— della normativa in materia di prevenzione della corruzione,

— della bozza di aggiornamento predisposta dall’ASP Paolo Ricci del PTPC 2019 — 2021
nell’ottica di collaborazione con il Responsabile dell’Ente controllante,

— delle risultanze dell’azione di monitoraggio condotta nel corso dei mesi di novembre e
dicembre 2018 e gennaio 2019, in quanto il primo Piano della Societd ¢ di recente
approvazione (Deliberazione del Consiglio di Amministrazione ASP Paolo Ricci del 6
settembre 2018, n. 42 e atto dell’ Amministratore Unico della Societa del 30 ottobre 2018).

Per i prossimi aggiornamenti annuali del PTPC, al fine di rafforzare il coinvolgimento dell’organo
di indirizzo (Consiglio di Amministrazione ASP Paolo Ricci), dell’ Amministratore unico, della
struttura organizzativa tutta e degli stakeholder esterni, si auspica che I’adozione del presente Piano
possa avvenire tramite il cosiddetto “doppio passaggio”, ovvero nell’approvazione di un primo
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schema del PTPC da pubblicare sul sito della Societa, con I’indicazione delle modalita di invio di
suggerimenti e proposte di cui tener conto per la successiva conferma definitiva del documento.

5. Soggetti del sistema di prevenzione della corruzione

I soggetti del sistema di prevenzione della corruzione, rispetto al Piano precedente, sono rimasti
immutati.

Si segnala, pero, che I’Asp Paolo Ricci ha provveduto ad emanare una procedura di valutazione
comparativa per I’individuazione del/dei componente/i dell’Organismo Indipendente di Valutazione
(OIV) in data 26 novembre 2018, in cui ¢ stato specificato che le domande pervenute potrebbero,
eventualmente, essere utilizzate per la nomina dell’OdV (Organismo di Vigilanza) della Paolo Ricci
Servizi srl.

a) L’assemblea dei soci

In base alle disposizioni statutarie I’organo dell’ Assemblea dei soci € costituito dal socio unico ASP
Paolo Ricci e decide sulle materie riservate alla sua competenza dalla legge e dalla Statuto della
Societa.

b) L’amministratore unico

L’ Amministratore unico ¢ nominato dal CdA dell’ Asp Paolo Ricci, Ente controllante, ed ¢ investito
dei poteri di gestione ordinaria e straordinaria della societa, con eccezione delle materie sottoposte a
delibera assembleare e degli atti di indirizzo o comunque da sottoporre all’approvazione del
Consiglio di Amministrazione dell’Ente Socio per disposizione statutaria.

All’ Amministratore unico sono attribuite funzioni gestionali nella aree a rischio corruttivo.
L'Amministratore Unico attualmente in carica ¢ la sig.ra Maria Pia Mazzaferro, nominata con
deliberazione del CdA ASP Paolo Ricci del 06/07/2015, n. 19

c) Il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza

Come specificato nel paragrafo 2.5 del PTPC dell’Asp Paolo Ricci 2018 — 2020, considerata la
realta operativa della “Paolo Ricci Servizi srl” e delle risorse umane che vi operano e in base alle
Linee Guida approvate con Determinazione ANAC dell’8 novembre 2017, n.1134 e Determinazione
ANAC del 17 giugno 2015, n. 8:

» il Responsabile della Prevenzione della Corruzione della societa deve essere nominato
dall’organo di indirizzo;

» nella srl la sola figura con inquadramento idoneo a svolgere [I’incarico di RPCT é
[’Amministratore Unico, che risulta incompatibile avendo [attribuzione di funzioni
gestionali nelle aree a rischio corruttivo;

> nel caso illustrato al punto precedente puo essere nominato RPC, in via eccezionale un
dipendente di inquadramento inferiore con competenze ritenute idonee, fermo restando che
ricorrendo questa ipotesi il RPC deve essere sottoposto a vigilanza stringente e periodica
dall’Organo che lo ha incaricato, attraverso modalita da definire.

I1 RPCT provvede, in particolare:

a) alla verifica dell'efficace attuazione del piano e della sua idoneita, nonché a proporre la modifica
dello stesso quando sono accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando
intervengono mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell’amministrazione;

b) al controllo, d'intesa con le altre figure coinvolte nel sistema di prevenzione e protezione della
corruzione, sull’affidamento degli incarichi, in particolare negli uffici/servizi preposti allo
svolgimento delle attivita nel cui ambito € piu elevato il rischio di corruzione;

c) ad individuare le necessita formative e il personale da inserire nei programmi di formazione.

Egli vigila, inoltre:
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- sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi;

- sull’adozione di adeguate misure al fine di evitare il comportamento illecito da parte dei
dipendenti e sulla loro condotta in relazione al rischio di fenomeni corruttivi;

Entro il 15 dicembre, o secondo la scadenza prevista per legge, di ogni anno deve pubblicare sul sito
web della Societa una relazione recante i risultati dell'attivita svolta e la trasmette all'organo di
indirizzo politico.

I1 RPCT attualmente in carica € la dott.ssa Jessica Forani, nominata con deliberazione del CdA ASP
Paolo Ricci del 10/05/2018, n. 17.

d) I direttori e i coordinatori di area
I direttori di area sono individuati nel presente PTPC quali referenti per la sua attuazione. Essi
concorrono alla individuazione delle attivita nell’ambito delle quali € piu elevato il rischio di
corruzione e alla definizione delle misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione.
I direttori di area provvedono, altresi, al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali & piu
elevato il rischio corruzione e dispongono, secondo le prescrizioni contenute nel PTPC, con
provvedimento motivato, la sostituzione del personale, qualora necessario, nei casi di avvio di
procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva.
I direttori di area sono:

— dott.ssa Maria Chiara Miliozzi (Direttore dei Centri ambulatoriali)

- dott.ssa Patrizia Monti (Direttore dell'Area socio-sanitaria)

I1 coordinatore di area ¢ la dott.ssa Alberta Mengascini (Coordinatore dei Centri ambulatoriali)

e) L’organismo di controllo
Attualmente 1’organismo di controllo dalla Paolo Ricci Servizi srl, nell’ambito dell’adozione di
misure per la prevenzione della corruzione, ¢ il Consiglio di Amministrazione dell’Ente socio. In
base alle norme statutarie della Societa anche il Direttore generale dell'Asp Paolo Ricci svolge le
funzioni di controllo sull'attivita della Societa.
Nel precedente PTPC ¢ stato puntualizzato che, ai sensi del d.lgs. 231/2001, la Societa deve
individuare il soggetto piu idoneo a svolgere le funzioni dell’Organismo di Vigilanza (OdV),
OVVero:
> attestazione degli obblighi di pubblicazione;
> ricezione delle segnalazioni aventi ad oggetto i casi di mancato o ritardato adempimento
degli obblighi di pubblicazione da parte del RPCT;
> verifica della coerenza tra gli obiettivi assegnati, gli atti di programmazione strategico-
gestionale e di performance e quelli connessi all’anticorruzione e alla trasparenza;
> effettuazione di audizioni ai dipendenti.
Attualmente, presso I'Ente socio, € in corso una procedura di valutazione comparativa per
I’individuazione del/dei componente/i dell’Organismo Indipendente di Valutazione (OIV).
Nell’avviso della procedura, del 26 novembre 2018, ¢ stato specificato che le domande pervenute
potrebbero essere utilizzate per la nomina dell’OdV (Organismo di Vigilanza) della Societa
controllata.

f) I dipendenti
I dipendenti della societa:
» partecipano al processo di gestione del rischio di corruzione;
» osservano le disposizioni in materia dettate dalla legge, dalla Societd e contenute nei
contratti di lavoro;
» segnalano le situazioni di illecito, incluso il caso di personale conflitto di interesse.
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g) I collaboratori a qualsiasi titolo

I collaboratori della Societa:
> osservano le misure contenute nel PTPC;
> segnalano le situazioni di illecito.

6. Analisi del contesto esterno

L’analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare come I’ambiente nel quale 1’a
Societa opera, possa favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno.

Per I’analisi del contesto esterno, in questa fase, sono state consultate le seguenti fonti:

- Camera dei Deputati, XVII LEGISLATURA, DOC. XXXVIII, N. 5 (VOLUME 1), Relazione
sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla
criminalita organizzata (anno 2016), presentata dal Ministro dell’Interno e trasmessa alla
Presidenza il 15 gennaio 2018, con riferimento ai capitoli “Regione Marche” e “Provincia di
Macerata”;

- Direzione Investigativa Antimafia D.I.A., Relazione sull attivita svolta e sui risultati conseguiti
dalla direzione investigativa antimafia (primo e secondo semestre 2017);

- Ministero dell’Interno, Dipartimento per le politiche del personale dell’ Amministrazione civile e
per le risorse strumentali e finanziarie. Ufficio centrale di statistica, I reati contro la Pubblica
Amministrazione 2008 — 2015;

- Regione Marche — P.f. Performance e Sistema Statistico, Quadro economico della Regione
Marche - Gennaio 2019;

- Banca d’Italia. Eurosistema. Economie regionali. L ’economia delle Marche, n. 11, Giugno 2018
- Banca dati ISTAT

La Paolo Ricci Servizi stl, come gestore dei servizi dell’Azienda pubblica di servizi alla persona
ASP Paolo Ricci, opera nel suo stesso contesto territoriale socio-sanitario che & quello, in
prevalenza, dell’Ambito Sociale Territoriale XIV, ovvero dei comuni di Civitanova Marche,
Montecosaro, Montefano, Montelupone, Monte San Giusto, Morrovalle, Porto Recanati, Potenza
Picena, Recanati.

In base ai dati ISTAT al 31 dicembre 2018, la popolazione residente nei comuni dell’ Ambito & cosi
distribuita:

Popolazione residente nel territorio comunale al 31 dicembre 2018
Civitanova Marche 42.353
Montecosaro 7.206
Monte San Giusto 7.984
Montelupone 3.575
Montefano 3.458
Morrovalle 10.056
Porto Recanati 12.609
Potenza Picena 15.827
Recanati 21.186
Totale | 124.254
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L’ambito rappresenta una delle zone a maggior densita abitativa della provincia di Macerata.

L’area interessata ¢ tradizionalmente manifatturiera e, per questo motivo, ha subito le difficolta
legate alla crisi economica nazionale degli ultimi anni. In piu, sull’economia locale e regionale
hanno influito gli eventi sismici che hanno colpito il Centro Italia a fine 2016 causando una lieve
flessione negativa del Pil che si attesta sul -0,2%:

Tasso di crescita reale del PIL nelle regioni italiane 2017/2016
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Elaborazieni : Regione Marche — P.f. Performance e Sistema Statistico su dati Istat e Eurostat

Secondo il rapporto di Banca d’Italia dello scorso giugno, nel 2017, Pattivitd economica nelle
Marche ¢ cresciuta ad un ritmo modesto, inferiore rispetto a quello nazionale a seguito del
consolidamento della domanda interna, alimentata dai consumi delle famiglie e dalle prime
iniziative di ricostruzione post-sisma. Difatti, rispetto al 2015, la spesa delle famiglie per ’acquisto
di beni durevoli ha avuto un incremento pari al +12%, la spesa per i beni non durevoli ha registrato
un incremento pari a +1%, mentre quella dei servizi mostra un aumento del +4,4%.

Per quanto riguarda la ricchezza prodotta a livello provinciale, gli ultimi dati disponibili si
riferiscono al 2016. La variazione percentuale del valore aggiunto rispetto all’anno precedente &
positiva per tutte le province:

Variazione percentuale 2016/2015 del valore aggiunte per settore
e provincia (a prezzi correnti)

posts ottt

PESARDEURBINO  -30% = 82%  01% 25%

ANCONA 706 12% | 03% 0%
MACERATA 8% | 33 L7% 1%
ASCOUPICENO | -45% = 12%  13% 1,1%
FERMO _ 103% | 63% | 17%  30%
'MARCHE -67% | 38%  08% 15%

Per quanto riguarda le variabili criminologiche del territorio, dalla Relazione sull’attivita delle forze
di polizia, riferita all’anno 2016 (ultimi dati disponibili), si rileva che nella Regione sono presenti
esponenti di consorterie mafiose, interessati ad infiltrarsi nel tessuto economico-imprenditoriale
attraverso la rilevazione di attivita commerciali e/o investimenti nel settore immobiliare, al fine di
favorire il reimpiego di capitali accumulati illecitamente.
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Dalla Relazione emerge pero che, nella provincia di Macerata, pit che significative minacce da
parte di organizzazioni criminali di tipo mafioso, sono presenti compagini delinquenziali interessate
al traffico di sostanze stupefacenti, ad attivitd di usura e alla commercializzazione di merci
contraffatte.

Con riferimento ai reati commessi contro la Pubblica Amministrazione dalla relazione del Ministero
dell’Interno “I reati contro la Pubblica Amministrazione 2008 — 2015 emerge che nella Regione
Marche si & registrato, nel 2014, il 20,72% dei reati per concussione® sui 111 casi totali sul territorio
nazionale.

7. L’analisi del contesto interno e la gestione del rischio corruzione

Al fine di pianificare le strategie di prevenzione della corruzione e in coerenza con quanto previsto
dall’art. 1, co. 9, della 1. 190/2012 e dall’art. 6, co. 2, del d.lgs. 231 del 2001, la Societa deve
effettuare un’analisi del contesto interno, per individuare in quali aree o settori di attivita e secondo
quali modalita si potrebbero astrattamente verificare fenomeni corruttivi.
In base a quanto previsto nei PNA 2013 e 2015, I’obiettivo ultimo dell’analisi del contesto interno &
che tutta I’attivita svolta venga analizzata, in particolare attraverso la mappatura dei processi, al fine
di identificare le aree che, in ragione della natura e della peculiarita dell’attivita stessa, risultano
potenzialmente esposte a rischi corruttivi.
Il PNA 2013 ha definito le cosiddette “aree di rischio comuni e obbligatorie” esposte al rischio di
corruzione, Ovvero:
» Acquisizione e progressione del personale;
» Affidamento di lavori, servizi e forniture nonché affidamento di ogni altro tipo di commessa
o vantaggio pubblico ai sensi del d.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.;
» Adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario;
> Adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario.
In fase di prima attuazione del PTPC, la Paolo Ricci Servizi srl ha avviato un’analisi della struttura
organizzativa interna alla Societa che tiene conto anche del peculiare rapporto di controllo tra
amministrazione controllante e societa in house (allegato 1 — Macrostruttura organizzativa).
Per quanto riguarda la valutazione e la gestione del rischio corruzione la Societa ha utilizzato come
base di partenza la “mappatura dei processi” gia effettuata dall’Asp Paolo Ricci con riferimento a
tutte le aree di rischio comuni e obbligatorie sopra richiamate adattandole ai propri processi.
La valutazione del rischio “corruzione” e “malfunzionamento” & stata poi effettuata in relazione a
ciascuno dei processi organizzativi esaminati adattandola alla propria specificita.
Per ciascun “processo” o, laddove possibile, per I’““area” complessivamente considerata, sono stati
identificati e descritti i probabili rischi, tenendo conto del contesto esterno e interno alla Societa e
alla luce dell’esperienza concreta nella gestione delle attivitd. I potenziali rischi sono stati intesi
come comportamenti prevedibili che evidenziano una devianza dai canoni della legalita, del buon
andamento e dell’imparzialita dell’azione amministrativa per il conseguimento di vantaggi privati.
In particolare, si € stabilito di considerare quale elenco dei rischi possibili, quelli gia identificati nel
PNA 2015 (delibera n. 12 del 28 ottobre 2015 § 6.3, lett. b), rielaborati in relazione alle specificita
dei processi esaminati, al fine di misurarne, in ogni caso, la probabilita di accadimento in relazione
alla Paolo Ricci Servizi st e di individuare eventuali misure preventive.
Una volta identificati i rischi, per ciascun processo organizzativo, sono stati valutati la probabilita
di realizzazione del rischio e 1’eventuale impatto del rischio stesso, cioé il danno che il verificarsi
dell’evento rischioso sarebbe in grado di cagionare alla Societa, sotto il profilo delle conseguenze

Il pubblico ufficiale o I'incaricato di un pubblico servizio che, abusando della sua qualita o dei suoi poteri, costringe taluno a dare o
a promettere indebitamente, a lui 0 a un terzo, denaro o altra utilita & punito con la reclusione da sei a dodici anni (art. 317 codice
penale)
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economiche, organizzative e reputazionali, per determinare infine il livello di rischio (basso, medio,
alto, molto alto).

La stima della probabilita ¢ stata effettuata attraverso i seguenti criteri: discrezionalita, rilevanza
esterna, complessita (coinvolgimento di pill amministrazioni), valore economico, regime dei
controlli effettuati.

Nella valutazione dell’impatto si € tenuto conto della quantita di personale impiegato nel processo,
dell’eventuale pronuncia di sentenze della Corte dei Conti o di risarcimento del danno negli ultimi
cinque anni, della pubblicazione su giornali o riviste di articoli aventi ad oggetto eventi legati
all’accadimento dei rischi individuati e del livello organizzativo in cui pud collocarsi il rischio
dell’evento.

I valori della “probabilita” (quantificati in una scala numerica compresa tra 1 e 5) e dell’ “impatto”
(anch’essi quantificabili in una scala percentuale riportata in valori da 1 a 5) sono stati quantificati
in base ai valori riportati nell’allegato 2 - Modulo per la valutazione del rischio. Secondo le
indicazioni contenute nel PNA, il valore medio della probabilita e dell’impatto sono stati, infine,
moltiplicati per determinare il livello complessivo di rischio connesso a ciascun “processo”
individuato. Il livello di rischio & quantificato in un valore numerico da 0 a 25.

I rischi individuati sono stati dunque ponderati, in base al livello quantitativo raggiunto, secondo la
graduazione riportata nella tabella sotto indicata:

LIVELLO DI RISCHIO CLASSIFICAZIONE DEL RISCHIO
DA1AS BASSO
DA 6 A 10 MEDIO
DA 11 A 20 ALTO
DA 21 A 25 MOLTO ALTO

[ risultati del processo di gestione del rischio sono sintetizzati nell’allegato 3 - Tabella
ponderazione del Rischio in cui, per ciascuna area a rischio, sono stati indicati i processi, i servizi
interessati, i possibili rischi, il valore della “probabilita”, il valore dell’ “impatto”, il livello
complessivo di rischio e la sua classificazione (ponderazione).

In ultima analisi si & provveduto ad analizzare rispetto alla specificita della Paolo Ricci Servizi srl,
le misure di prevenzione del rischio “corruzione” gia elencate nel PNA 2013 (tavole nn. 1-17).

Le misure di prevenzione che saranno descritte nel dettaglio al paragrafo successivo, si distinguono
in obbligatorie, individuate da provvedimenti normativi e ulteriori, che dovranno essere
individuate dalla Societa in ragione delle proprie caratteristiche strutturali e funzionali.

Nel Capitolo che segue vengono elencate le misure di prevenzione del rischio corruzione adottate e
da adottare specificando, per ciascuna, la descrizione e le modalita di attuazione.

8. Misure di prevenzione del rischio “corruzione”

8.a) Misure obbligatorie

Trasparenza e accesso civico

In questa sezione sono individuate le misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la
tempestivita dei flussi delle informazioni da pubblicare, prevedendo anche uno specifico sistema
delle responsabilita.

La sezione trasparenza € quella in cui vanno anche definite le misure organizzative volte a dare
attuazione al diritto di accesso generalizzato.

In base all’art. 2, co. 1, del d.lgs. 33/2013, come modificato dal d.lgs. 97/2016 le norme ivi
contenute disciplinano «la liberta di accesso di chiunque ai dati e ai documenti detenuti dalle
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pubbliche amministrazioni e dagli altri soggetti di cui all’articolo 2-bis, garantita, nel rispetto dei
limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti, tramite [’accesso
civico e tramite la pubblicazione di documentiy.

Le Societa in controllo pubblico sono tenute, pertanto, ad attuare la disciplina in tema di
trasparenza, sia attraverso la pubblicazione on line all’interno del proprio sito, sia garantendo
I’accesso civico (allegato n. 5 - Modulo per la richiesta di accesso civico articolo 5 comma 1 d.Igs.
33/2013) ai dati e ai documenti detenuti, relativamente all’organizzazione e alle attivita svolte.
L’accesso generalizzato (allegato n. 6 — Modulo per la richiesta di accesso civico articolo 5
comma 2 d.lgs. 33/2013 - FOIA), invece, ¢ riconosciuto per i dati e i documenti che non siano gia
oggetto degli obblighi di pubblicazione indicati nel paragrafo successivo.

Alle due tipologie di accesso sopra indicate, come & noto, si aggiunge quello previsto dalla 1.
241/1990 (allegato n. 7 — Modulo per la richiesta di accesso ai documenti amministrativi I.
241/1990) che si concretizza nel potere/diritto di chiunque abbia un interesse diretto, concreto e
attuale per la tutela di situazioni giuridicamente rilevanti a richiedere, prendere visione ed,
eventualmente, ottenere copia dei documenti amministrativi al fine di assicurare la trasparenza
dell’attivita amministrativa e di favorirne lo svolgimento imparziale.

Secondo quanto previsto dal d.lgs. 33/2013, nel corso del 2018, & stata implementata la sezione
Societa Trasparente/Altri contenuti/Accesso civico attraverso la predisposizione della modulistica
per le richieste di accesso civico “semplice” e “generalizzato”.

Come previsto dalle Linee guida ANAC FOIA (delibera n. 1309 del 2016), sono stati pubblicati i
registri degli accessi per il 2017 —2018.

Per quanto riguarda I’accesso definito come “documentale” (1. 241/1990) ¢ stata aggiornata la
modulistica con i riferimenti al nuovo codice della privacy.

Ci si adoperera affinché venga redatto e adottato entro 1’anno in corso il “Regolamento per
I’accesso”.

Strumenti di supporto del RPCT

Nel corso del 2018 ¢ stata individuata la struttura di supporto allRPCT per quanto riguarda gli
obiettivi legati alla trasparenza e, quindi, I'aggiornamento dei dati della sezione Societa trasparente
del sito.

Sebbene la struttura non sia stata ancora formalizzata, di seguito sono indicati i nominativi e le
sezioni della Societa trasparente di relativa competenza per 1'aggiornamento dei dati:

Le persone di supporto al RPCT per fornire ’aggiornamento dei dati sono:

- Almo Pennesi/Eleonora Travaglini (aggiornamento dei dati relativi alla sezione Personale)

- Marco Simoni/Eleonora Travaglini (aggiornamento dei dati relativi alla sezione Consulenti e
collaboratori e Bilanci e Pagamenti)

- Renzo jr Pallotta/Pacla Marchiani (aggiornamento dei dati relativi alla sezione Bandi di gara e
contratti).

- Fabio Scipioni/Giulia Pecorari (pubblicazione dati sezione Societa trasparente)

Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante (RASA)

L’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti € stata istituita presso ’ANAC ai sensi dell’art. 33-ter
del d.1. 18 ottobre 2012, n. 179 convertito, con modificazioni dalla 1. 221/2012.

L’ Autorita con comunicazione del 16 maggio 2013 ha poi fissato la scadenza del 31 dicembre 2013,
per la comunicazione, ai fini dell’espletamento del procedimento amministrativo sotteso
all’applicazione dell’art. 33-fer del D.L. n. 179/2012, del nominativo del responsabile, ai sensi della
Legge 7 agosto 1990, n. 241.

Con ulteriore successiva comunicazione del 28 ottobre 2013, ’ANAC ha chiarito che il
responsabile di cui sopra € unico per ogni stazione appaltante — intesa come amministrazione
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aggiudicatrice od altro soggetto aggiudicatore, indipendentemente dall’articolazione della stessa in
uno o piu centri di costo — ed &€ denominato Responsabile dell’Anagrafe per la Stazione Appaltante
(RASA).

Con deliberazione dell’Ente socio del 10 maggio 2018, n. 17 & stata formalizzata la nomina del
Responsabile dell’Anagrafe della Stazione Appaltante (RASA) I’Amministratore Unico della
Societa: Maria Pia Mazzaferro.

Ciclo della Performance

I soggetti del sistema di prevenzione della corruzione, rispetto al Piano precedente, sono rimasti
immutati.

Preme pero6 segnalare che, come gia indicato al § 3 del presente PTPC e in relazione all’organismo
di controllo, I’Ente socio ha provveduto ad emanare una procedura di valutazione comparativa per
’individuazione del/dei componente/i dell’Organismo Indipendente di Valutazione (OIV) in data
26 novembre 2018.

Nell’avviso della procedura & stato specificato che le domande pervenute potrebbero,
eventualmente, essere utilizzate per la nomina dell’OdV (Organismo di Vigilanza) nella Societa
controllata.

Codice etico e di comportamento dei dipendenti

Secondo quanto espresso nelle Linee guida ANAC, con delibera n. 1134/2017, i Codici di
comportamento delle societd a controllo pubblico hanno rilevanza ai fini della responsabilita
disciplinare, analogamente ai codici di comportamento delle pubbliche amministrazioni.

Il Codice costituisce un’efficace misura di prevenzione della corruzione, in quanto si propone di
orientare ’operato dei dipendenti in senso eticamente corretto e in funzione di garanzia della
legalita, anche attraverso specifiche disposizioni relative all’assolvimento degli obblighi di
trasparenza e delle misure previste nel PTPC.

Le societa, qualora sprovviste, dovranno adottare il Codice avendo cura di attribuire particolare
importanza ai comportamenti rilevanti ai fini della prevenzione della corruzione.

In attuazione delle disposizioni normative e delle indicazioni fornite dall’Autoritd Nazionale
Anticorruzione, € stato adottato il Codice Etico e di Comportamento approvato con deliberazione
del Consiglio di Amministrazione dell’Ente socio del 6 settembre 2018, n. 42 e atto
dell’ Amministratore unico del 30 ottobre 2018.

Al fine di dare adeguata pubblicita al Codice e ai sensi del D.Lgs 33/2013 art. 12, c. 1, si &
provveduto a pubblicare il documento nell’apposita sezione della Societa trasparente del sito al
seguente indirizzo (http://www.paoloricciservizisrl.it/societa-trasparente/disposizioni-generali/atti-
generali/codice-di-condotta-e-codice-etico).

Si porta a conoscenza che I’ANAC (cft. § 8 dell’aggiornamento al PNA 2018) sta approfondendo il
tema dei Codici di comportamento ed emanera delle nuove Linee guida per la loro adozione nei
primi mesi del 2019. Pertanto I’ Autorita stessa raccomanda, una volta rese note le Linee guida, di
valutare se ’attuale articolazione dei doveri di comportamento & sufficiente a garantire il successo
delle misure di prevenzione della corruzione o se sia necessario individuare ulteriori doveri da
assegnare a determinati uffici o dipendenti.

Astensione in caso di conflitto di interesse e monitoraggio dei rapporti tra ’amministrazione e
i soggetti esterni

La presente misura ¢ volta ad evitare situazioni per cui il responsabile del procedimento e i titolari
degli uffici competenti ad adottare i pareri, valutazioni tecniche, atti endoprocedimentali e il
provvedimento finale si trovino in conflitto di interessi anche solo potenziale (art. 6, L. 241/90).
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Secondo il D.P.R. 62/2013 “il dipendente si astiene dal prendere decisioni o svolgere attivita
inerenti alle sue mansioni in situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi con interessi
personali, del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado. Il conflitto puo
riguardare interessi di qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come quelli derivanti dall'intento
di voler assecondare pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici”.

Il dipendente deve astenersi, inoltre, dal partecipare all’adozione di decisioni o ad attivitd che
possano coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti, affini entro il secondo grado, del
coniuge o di conviventi, oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale,
ovvero di soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave
inimicizia o rapporti di credito o debito significativi, ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia
tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati,
societa o stabilimenti di cui sia amministratore o gerente o dirigente. Il dipendente deve astenersi in
ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza. Il dipendente in relazione al ruolo
ricoperto pud comunque svolgere in relazione alla casistica citata le funzioni di segretario o
comunque verbalizzante.

La I. 190/2012 (art.1, comma 9) stabilisce che, attraverso le disposizioni del PTPC, debba essere
garantita 1’esigenza di monitorare i rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione
di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o
affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i
dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione.

In riferimento alla presente misura sono state attivate, soprattutto a riguardo della nomina di
commissioni di selezione del personale, misure di formazione/informazione volte all’astensione di
acquisizione dell’incarico in caso di conflitto di interessi.

Inconferibilita e incompatibilita di incarichi di amministratore e di incarichi dirigenziali

La materia dell’incompatibilita e dell’inconferibilita degli incarichi & disciplinata dal d.lgs. 39/2013
Le disposizioni del d.lgs. 39/2013 stabiliscono, in primo luogo, ipotesi di inconferibilitd degli
incarichi dirigenziali e degli incarichi amministrativi di vertice.
Gli atti e i contratti posti in essere in violazione del divieto sono nulli e I’inconferibilita non pud
essere sanata.
Il decreto in esame prevede, inoltre, ipotesi di incompatibilita tra I’incarico dirigenziale e lo
svolgimento di incarichi e cariche determinate, di attivita professionale o ’assunzione della carica
di componente di organo di indirizzo politico.
La causa di incompatibilitd pud essere rimossa mediante rinuncia dell’interessato all’incarico
incompatibile.
Attraverso lo svolgimento di determinate attivitd o funzioni possono essere precostituite situazioni
favorevoli ad un successivo conferimento di incarichi dirigenziali (attraverso accordi corruttivi per
conseguire il vantaggio in maniera illecita). Inoltre il contemporaneo svolgimento di talune attivita
pud inquinare I’imparzialita dell’agire amministrativo.
Infine, in caso di condanna penale, anche non definitiva, per determinate categorie di reati il
legislatore ha ritenuto, in via precauzionale, di evitare che al soggetto nei cui confronti la sentenza
sia stata pronunciata possano essere conferiti incarichi dirigenziali o amministrativi di vertice.
All’interno delle societa, con riferimento alle cause di inconferibilita e di incompatibilita degli
incarichi, devono essere adottate misure volte ad assicurare che:

> negli atti di attribuzione degli incarichi o negli interpelli siano inserite espressamente le

condizioni ostative al conferimento dell’incarico;
> 1 soggetti interessati rendano la dichiarazione di insussistenza delle cause di inconferibilita e
di incompatibilita all’atto del conferimento dell’incarico e nel corso del rapporto;
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> sia effettuata dal RPCT eventualmente in collaborazione con altre strutture di controllo

interne alla societa, un’attivita di vigilanza, sulla base di una programmazione che definisca

le modalita e la frequenza delle verifiche anche su segnalazione di soggetti interni ed esterni.

Attualmente ¢ prevista l'acquisizione della dichiarazione sostitutiva ai ai sensi del d.lgs. 39/2013 in

riferimento all'’Amministratore unico della Societa e la relativa pubblicazione sul sito web della
Societa, azioni che sono state effettuate.

Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro

La misura, nel rispetto di quanto previsto all’art. 53, co. 16-ter, del d.lgs. n. 165 del 2001, mira a
prevenire il rischio che i dipendenti che negli ultimi tre anni di servizio hanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, non possono svolgere, nei tre
anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale
presso i soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri.
Pertanto le societa devono assumere iniziative volte a garantire che:
> negli interpelli o nelle varie forme di selezione del personale sia inserita espressamente la
condizione ostativa menzionata sopra;
> 1soggetti interessati rendano la dichiarazione di insussistenza della suddetta causa ostativa;
> sia svolta, secondo criteri autonomamente definiti, una specifica attivita di vigilanza, anche
su segnalazione di soggetti interni ed esterni

Rotazione del personale addetto alle aree a rischio corruzione

Uno dei principali fattori di rischio di corruzione ¢ costituito dalle circostanze che uno stesso
soggetto possa sfruttare un potere o una conoscenza nella gestione dei processi caratterizzati da
discrezionalita e da relazioni intrattenute con gli utenti per ottenere vantaggi illeciti.

Al fine di ridurre tale rischio ¢ auspicabile 1’applicazione della misura della rotazione delle figure
preposte alla gestione di processi piu esposti al fenomeno corruttivo.

In combinazione o in alternativa alla rotazione, potrebbe essere presa in considerazione la
distinzione delle competenze che attribuisce a soggetti diversi i compiti di svolgere istruttorie e
accertamenti, adottare decisioni, attuare le decisioni prese, effettuare verifiche.

Per la Paolo Ricci Servizi srtl, in base a quanto indicato anche nel PTPC dell’ Asp Paolo Ricci, si
ritiene che ’applicazione della misura possa essere limitata alle aree a piu elevato rischio di
corruzione, quali esse risultano dal PTPC. Si ritiene pertanto che [’applicazione della misura
debba essere valutata con riferimento solo alle aree di attivita relative ai processi che dovessero
risultare codificati con rischio “ALTO” o “MOLTO ALTO”. A tale proposito si precisa che dalla
valutazione effettuata presso la Societa le ponderazioni emerse con riferimento a ciascun processo,
non rilevano in nessun caso una classificazione del rischio “ALTO” 0 “MOLTO ALTO”.

Tutela del soggetto che segnala illeciti (whistleblowing)

Riguardo al whistleblowing per le societa a controllo pubblico, le amministrazioni controllanti sono
tenute a promuovere 1’adozione presso le societa stesse, 1'adozione di misure idonee a incoraggiare
il dipendente a denunciare gli illeciti di cui viene a conoscenza nell’ambito del rapporto di lavoro,
avendo cura di garantire la riservatezza dell’identita del segnalante dalla ricezione e in ogni contatto
successivo alla segnalazione.

In aderenza a quanto gia ¢ stato previsto per 1’Asp Paolo Ricci, ¢ stato predisposto un modulo per la
segnalazione di illeciti per la Paolo Ricci Servizi stl (allegato 8 — modulo per la segnalazione di
illeciti — whistleblowing).
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Si auspica che possa essere attivato 1'uso dell'applicazione informatica “Whistleblower”, messa a
disposizione da ANAC dal 15 gennaio 2019, per ’acquisizione e la gestione - nel rispetto delle
garanzie di riservatezza previste dalla normativa vigente - delle segnalazioni di illeciti da parte dei
pubblici dipendenti, cosi come raccomandato dal disposto dell’art. 54 bis, comma 5, del d.lgs. n.
165/2001.

La piattaforma consentira, difatti, la possibilita per I’ufficio del RPCT, che riceve le segnalazioni, di
comunicare in forma riservata con il segnalante senza conoscerne 1’identita.

Formazione del personale in materia di anticorruzione

In base alle Linee guida ANAC approvate con delibera n. 1134 del 2017, le societa a controllo
pubblico, come le Pubbliche amministrazioni, devono definire i contenuti, i destinatari e le modalita
di erogazione della formazione in materia di prevenzione della corruzione.

Il Regolamento privacy europeo 679/2016 (GDPR), inoltre, prevede che tutte le figure che trattano
dati personali all’interno di pubbliche amministrazioni o imprese, siano adeguatamente formate
affinché non vengano commesse irregolarita nella gestione delle informazioni e vengano messe in
campo azioni e misure di sicurezza adeguate.

Essendo la Paolo Ricci Servizi srl, gestore dei servizi di cui I’ASP Paolo Ricci € titolare e gestendo
gli stessi processi, sono state individuate le esigenze formative e di aggiornamento professionale in
modo condiviso con I’Ente socio come di seguito specificate:

a) Formazione obbligatoria in materia di anticorruzione e trasparenza

- aggiornamento del PTPCT: contenuti, obblighi
e responsabilita (almeno 2 ore)

- il codice dei contratti pubblici: la correlazione

formazione rivolta a tutto il personale ; ; ;
con la normativa anticorruzione (almeno 3 ore)

dipendente

- il codice di comportamento dei dipendenti
pubblici e le relazioni con la riforma Madia
(almeno 2 ore)

- aggiornamento sezione amministrazione
trasparente e societa trasparente

- aggiornamento e monitoraggio del PTPCT
(almeno 5 ore)

- trasparenza e diritto di accesso dopo il FOIA
(almeno 5 ore)

formazione rivolta al RPCT, al personale di
supporto del RPCT e ai Dirigenti

- gestione risorse umane: la correlazione con la
normativa anticorruzione (almeno 5 ore)

) ) Lo . . . . | - affidamento di lavori, servizi e forniture nel
formazione rivolta ai dirigenti e ai funzionari D.Lgs. 50/2016 (almeno 5 ore)

delle aree a maggior rischio

- provvedimenti con o privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (almeno
5 ore)

b) Formazione obbligatoria in materia di protezione dei dati personali

- aspetti giuridici

formazione rivolta a tutti i soggetti che trattano | - rischi generali e specifici dei trattamenti dei
dati personali dati si ambiente analogico che informatico

- misure organizzative
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- misure tecniche ed informatiche

- responsabilita e sanzioni

- integrazione della trattazione degli argomenti
suddetti  con  quelli  pertinenti  alla
digitalizzazione dei processi, la riforma del
Codice di Amministrazione digitale, i codici di
comportamento e le ultime recenti novita
normative in  materia di  trasparenza,
prevenzione della  corruzione, Foia e
whistleblowing

¢) Formazione di base necessaria in materia di automazione dei processi e gestione

documentale

formazione rivolta a tutti i soggetti del sistema
di gestione documentale

- aspetti giuridici

- nozioni di base in materia di formazione,
gestione e conservazione dei documenti sia in
ambiente analogico che informatico

- strumenti archivistici

- misure organizzative

- misure tecniche ed informatiche

- responsabilita e sanzioni

- integrazione della trattazione degli argomenti
suddetti con quelli pertinenti all’anticorruzione e
alla trasparenza e alla tutela dei dati personali.

aggiornamento professionale Responsabili
servizio archivistico/gestione documentale e
della conservazione

- corso avanzato di aggiornamento professionale

d) Formazione e aggiornamento professionale in materia di Contratti Pubblici del personale

coinvolto

formazione rivolta a tutti i soggetti che operano
nell’affidamento di lavori, servizi e forniture o
di altri tipi di commessa

- procedure di affidamento e adempimenti
- automazione dei processi

Patti di integrita

Per "Patto di Integrita" si intende un accordo avente ad oggetto la regolamentazione del
comportamento ispirato ai principi di lealta, trasparenza e correttezza, nonché l'espresso impegno
anti-corruzione di non offrire, accettare o richiedere somme di denaro o qualsiasi altra ricompensa,
vantaggio o beneficio, sia direttamente che indirettamente tramite intermediari, al fine
dell'assegnazione di un contratto e/o al fini di distorcerne la relativa corretta esecuzione.

Con l'inserimento del "Patto di Integrita" nella documentazione di gara si intende garantire una leale
concorrenza € pari opportunita di successo a tutti i partecipanti, nonché una corretta e trasparente
esecuzione del procedimento di selezione e affidamento.

Sia le pubbliche amministrazioni che le stazioni appaltanti, in attuazione dell’art. 1, comma 17,
della 1. n. 190, di regola, sono tenute a predisporre ed utilizzare protocolli di legalita o patti di

integrita per I’affidamento di commesse.
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A tal fine, le stazioni appaltanti devono inserire negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di
invito la clausola di salvaguardia che il mancato rispetto del protocollo di legalita o del patto di
integrita da luogo all’esclusione dalla gara e alla risoluzione del contratto.

Nel corso del 2019 sara necessario verificare l'applicazione della presente misura prevedendo
adeguamenti nelle procedure.

Procedimenti amministrativi e monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali

Nella sintesi delle misure del rischio di corruzione (all. 9 al PTPCT 2018-2020) sono state indicate
le seguenti azioni:

- elenco dei procedimenti da aggiornare come work in progress (da effettuare nel triennio 2018-
2020)

- verifica sulle modalita di monitoraggio sui termini procedimentali (da effettuare nel biennio 2018-
2019)

- verifica sulle modalita di pubblicazione dei risultati di monitoraggio sul rispetto dei termini
procedimentali (da attuare in due fasi: la prima tra 2018-2019, la seconda nel 2020).

La misura ¢ in corso di attuazione.

Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

Nella sintesi delle misure del rischio di corruzione (all. 9 al PTPCT 2018-2020) sono state indicate
come azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile, la pubblicazione del Piano e dei
suoi aggiornamenti annuali sul sito della Societd e I’attivazione del sistema di segnalazione di
illeciti, (allegato 8 — modulo per la segnalazione di illeciti — whistleblowing).

Le azioni sono state eseguite nei tempi previsti per la loro attuazione.

8.b) Misure ulteriori

Meccanismi di controllo nel processo di formazione delle decisioni

Nella sintesi delle misure del rischio di corruzione (all. 9 al PTPCT 2018-2020) & stata indicata
come azione relativa ai meccanismi di controllo nel processo di formazione delle decisioni, la
distinzione, ove possibile, tra Responsabile del procedimento e soggetto competente dell’adozione
del provvedimento finale.

I tempi di realizzazione della presente misura sono stati fissati nel triennio 2018-2020.

Si auspica che entro I’anno corrente si possa attivare una disamina dei provvedimenti in cui la
misura puo essere introdotta e di quelli in cui non pud essere applicata.

Sistema dei controlli interni

Per controlli interni si intende la verifica della regolaritd amministrativa e contabile degli atti come
valido strumento di prevenzione della corruzione.

Per I’attuazione della misura sara necessario effettuare, prima di tutto, una disamina del sistema che
attualmente € applicato. Si dovra quindi effettuare una valutazione del sistema rispetto a quanto
previsto dalla normativa in fatto di prevenzione e repressione della corruzione, conflitto di interessi,
pubblicita, trasparenza, digitalizzazione e accessibilita agli atti e all’azione amministrativa.

In ultima istanza, sara opportuno valutare, insieme alla struttura di supporto del RPCT, le opportune
revisioni al sistema da attuare.

La valutazione del sistema dovra essere compiuta nel biennio 2019-2020.
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Altre iniziative per I’area di rischio affidamento di lavori, servizi e forniture

Nella sintesi delle misure del rischio di corruzione (all. 9 al PTPCT 2018-2020) ¢ stata indicata la
valutazione delle attuali modalita di gestione dell'albo fornitori. La valutazione della misura dovra
essere compiuta nel corso dell'anno.

Automazione dei processi, gestione documentale e privacy

Con riferimento alla misura si fa presente che nel corso del 2018, tramite Deliberazione del
Consiglio di Amministrazione dell’Ente socio, Asp Paolo Ricci, del 10 maggio 2018, n. 17 & stato
nominato il Responsabile della gestione documentale e della conservazione della Paolo Ricci
Servizi srl nella persona Dott.ssa Jessica Forani.

Si precisa che la Paolo Ricci Servizi srl utilizza gli spazi virtuali messi a disposizione dall’Ente
socio sul proprio server ma si avvale di propri software per la gestione del protocollo informatico,
della contabilita e delle risorse umane.

Per quanto riguarda la privacy ad oggi la Paolo Ricci Servizi srl:

- € stata coinvolta dall’Ente socio nella mappatura dei processi effettuata con il Responsabile del
Trattamento dei Dati dell’ Asp dato che la Societa gestisce i servizi di cui I’Asp ¢ titolare;

- ¢ stato individuato il Responsabile del trattamento della Societa nell’ Amministratore unico pro-
fempore: sig. Maria Pia Mazzaferro;

- ¢ stata adeguata la modulistica utilizzata con i nuovi riferimenti normativi previsti dal
Regolamento (UE) 2016/679.

Sono azioni da attuare:

- nomina del Data Protection Officer (DPO);

- definizione dell’organigramma della Privacy;

- regolamentazione del sistema al fine di rilevare tempestivamente eventuali abusi nell’accesso ai
dati e ai sistemi che potrebbero essere sintomatici di eventi corruttivi..

9. Sezione trasparenza

Il d.1gs. 175/2016, oltre a prevedere all’art. 24, che le societa in controllo pubblico sono tenute ad
assicurare il massimo livello di trasparenza nell’uso delle proprie risorse e sui risultati ottenuti
secondo le previsioni del d.lgs. 33/2013, introduce specifici obblighi di pubblicazione. I nuovi
obblighi riguardano:
> i provvedimenti in cui le societa in controllo pubblico stabiliscono i criteri e le modalita per
il reclutamento del personale;
> i provvedimenti delle amministrazioni pubbliche socie in cui sono fissati, per le societa in
loro controllo, gli obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di
funzionamento;
» 1 provvedimenti in cui le societa in controllo pubblico recepiscono gli obiettivi relativi alle
spese di funzionamento fissate dalle pubbliche amministrazioni.
Il d.lgs. 97/2016 ha, inoltre, introdotto nel corpo del d.lgs. 33/2013 I’art. 15-bis «Obblighi di
pubblicazione concernenti incarichi conferiti nella societa controllate».
Gli obblighi di Trasparenza dovranno essere coordinati con gli obiettivi indicati nel presente Piano e
eventuali sistemi per la premialita del personale.
Il Responsabile della Trasparenza, ruolo compreso in quello di Responsabile alla prevenzione della
corruzione, deve:
> provvedere alle specifiche misure di monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di
trasparenza,
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> controllare 1’adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa,
assicurando la completezza, la chiarezza e I’aggiornamento delle informazioni pubblicate in
base alla mappa degli obblighi di pubblicazione (allegato n. 4 — Mappa degli obblighi di
pubblicazione);

> segnalare all’organo di controllo e, nei casi pil gravi, all’ Autorita Nazionale Anticorruzione
1 casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione, ai fini
dell’attivazione del procedimento disciplinare e delle altre forme di responsabilita;

> controllare ed assicurare la regolare attuazione dell’accesso civico.

10. Le attivita svolte e la strategia di prevenzione come work in progress

In linea generale si ¢ avviato un percorso volto a migliorare la comunicazione istituzionale
attraverso il web in termini di trasparenza amministrativa e pubblicitd legale. In relazione a
quest’ultima, la Societa, utilizza I’albo pretorio informatizzato dell’ Asp Paolo Ricci.

La Societa ha anche avviato un processo di individuazione dei fattori di rischio e le relative misure
di prevenzione utilizzando come punto di partenza quanto gia fatto dall’Asp che mantiene la
titolarita dei servizi affidati alla societa in house.

Come precisato nel paragrafo relativo agli strumenti di supporto al RPCT ¢ stata individuata la
struttura dei collaboratori per I’aggiornamento dei dati relativi alla sezione Societa trasparente.

Sono stati redatti, a supporto delle azioni di prevenzione della corruzione, il “Codice etico e di
comportamento” ai sensi del d.gs. n. 165/2001 e il “Regolamento assunzione personale
dipendente” della Societa.

La Societa ha anche ottemperato agli adempimenti in materia di RASA (Responsabile
dell’ Anagrafe per la Stazione Appaltante) che ¢ stato individuato nell’ Amministratore Unico sig.ra
Maria Pia Mazzaferro.

11. Prospettive future e criticita

Relativamente alle prospettive future in materia di prevenzione della corruzione si dovra continuare
ad approfondire il tema delle relazioni che intercorrono tra la Paolo Ricci Servizi srl e 1’Ente socio
allo scopo di ottimizzare il processo organizzativo.

Sara oltretutto necessario formalizzare la mappatura dei procedimenti e dei processi di interazione
tra Asp e srl per un maggiore approfondimento e adozione di un sistema anticorruzione che preveda
un percorso di aggiornamento dinamico via via migliorabile man mano che saranno effettuate le
diverse attivita di studio e controllo.

12. Monitoraggio sull’attuazione del piano

L’attivita di monitoraggio finalizzata alla verifica dell’efficacia delle misure di prevenzione, anche
in vista degli aggiornamenti annuali e di eventuali rimodulazioni del PTPC, dovra essere attuata dal
Responsabile della prevenzione della corruzione e dagli altri soggetti coinvolti nel processo di
gestione del rischio, che dovranno raccordarsi secondo specifiche modalita, descritte in questo
piano. Essi dovranno riferire, inoltre, sull’attuazione del Piano in relazione agli obiettivi da
raggiungere ogni qualvolta sia richiesto dal Responsabile della prevenzione della corruzione.

II Responsabile della prevenzione della corruzione dara conto dello stato di attuazione del Piano e
delle misure assegnategli attraverso la redazione, entro il 15 dicembre, o altro termine di legge,
della relazione annuale sullo stato di attuazione del Piano medesimo e riferira sull’attivita svolta
ogni qualvolta lo riterra opportuno o a richiesta dell’organo di indirizzo politico.
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13. Rinvii e note finali

Per quanto non contemplato in questa sede si rinvia ai precedenti PTPC dell'Asp Paolo Ricci.

I precedenti PTPC e Programmi per la Trasparenza e 1’integrita sono consultabili nella sezione del
sito dell’ASP Paolo Ricci “Amministrazione Trasparente” all’indirizzo
http://www.paoloricci.org/amministrazione-trasparente/altri-contenuti/buone-prassi/piano-triennale-
di-prevenzione-della-corruzione
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